
 
คำนำ 

สภาพสังคมปัจจุบัน การทุจริตคอร์รัปชั่นถือว่าเป็นปัญหาที่ขยายวงกว้าง ส่งผลกระทบอย่างร้ายแรง  
ต่อเสถียรภาพทางการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทำให้ประเทศ 
ต่างๆ ตระหนักถึงผลร้ายที่เกิดขึ้นจากการทุจริตมากขึ้น โรงเรียนบ่อเกลือจึงได้จัดทำคู่มือประเมินความเสี่ยงที่อาจ
เกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568    

โดยคู่มือประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ของโรงเรียนเล่มนี้ เป็นส่วนหนึ่งที่จะทำให้ผู้บริหาร ข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา นักเรียน มีความรู้ ความเข้าใจบทบาท การกิจของหน่วยงานราชการ เพื่อจะได้มีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหา และเข้าใจในปัญหาการทุจริตได้มากยิ่งขึ้น ตลอดจนเข้าใจกิจกรรมต่างๆ เช่น การอบรมส่งเสริม 
คุณธรรม จริยธรรม และการเฝูาระวังการทุจริต เป็นต้น   

โรงเรียนบ่อเกลือหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการประเมินฯ ฉบับนี้จะทำให้เกิดประโยชน์สูงสุดบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และ
ทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบ
ผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา
ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่
เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิ
บาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย   
 โรงเรียนบ่อเกลือ  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
โดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี ้
  1. ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อ  
กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม  อันส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน  (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ  เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่
สอดคล้องกับขั ้นตอนการดำเนินการ  เป็นต้น เนื ่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน  
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
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  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่  
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาตพิี่น้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น
ขาดการตัดสินใจที่เที ่ยงธรรม เนื ่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ  
การกระทำแบบน้ีเป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนวัดสันป่าสัก   การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนวัดสันป่าสัก   ทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้   
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ
การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต  
ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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2. วัตถุประสงค์  
  1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ  ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่อ ันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย  ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้สว่นเสีย 
และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 

 

 
 

ส่วนที่ 2 
 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
ของโรงเรียนบ่อเกลือ   

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)                                                                    
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่
จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ 
และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง เสี่ยงต่อการ
ทุจริต หรืออาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็น
ข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด มูลค่าความเสียหาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรบยากาศการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกในการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกในการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
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 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตา่ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที ่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

     (Likelihood x Impact) 
  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  
สีแดง   

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง  
สีเหลือง   

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
ของโรงเรียนวัดป่ายาง    
 โรงเรียนบ่อเกลือ มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจรติด้านการจดัซื้อจัดจา้ง  
๒. ความเสี่ยงการทุจรติด้านการบริหารงานบุคคล  

 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใชดุ้ลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ   

                       มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสรา้งอุปสรรค  
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีสว่นเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบ       
ต่อผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง 

2) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกนัที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ  
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที ่
- เสียชื่อเสียงและความนา่เชื่อถือของหน่วยงาน  
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3) แนวทางการป้องความเสี่ยงต่อการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

๓.1) การเสริมสรา้งจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนวัดป่ายาง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ประถมศึกษาลำพูน เขต 1 รังเกียจการทุจรติทุกรูปแบบ เช่น  

- การส่งเสริมการปฏิบัตติามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา  
- เผยแพร่คา่นิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที ่ 
- จดัโครงการฝกึอบรมดา้นคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่  
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ด ี 

๓.2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
- การเผยแพร่หลักเกณฑก์ารรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
- การตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
สถานศึกษาอย่าง สม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
- จดัช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ส่วนที่ ๓ 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 

ของโรงเรียนบ่อเกลือ ประจำปี พ.ศ. 2568 
 โรงเรียนบ่อเกลือ กำหนดความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติ จำนวน 3 ประเด็น
หลัก ดังนี้ 

1. กระบวนการจดัซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2. การบริหารงานบุคคล การสรรหา บรรจุแต่งตัง้ โยกย้าย  

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรนุแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธร์ะหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความ
เสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบวา่มีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบรหิารจัดการก่อน  

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 1 1 1 (1) 

2 
การบริหารงานบุคคล การสรรหา บรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย  

1 1 1 (2) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

  

5      

4      

3      

2      

1 (1) (1)     

 1 2 3 4 5 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เสี ่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี ่ยงและจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยงที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน ได้ดังนี ้
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ผลการวิเคราะห์ความเสีย่งและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนวัดป่ายาง   

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลำดับ 1  (ต่ำ = 1 คะแนน) 
การบริหารงานบุคคล การสรรหา บรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย  ลำดับ 2  (ต่ำ = 1 คะแนน) 
 

 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยงที่จะทุจริต สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1  
ระดับ คือ ระดับต่ำ โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
โรงเรียนวัดป่ายาง ประจำปีงบประมาณ 256๘ มี ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
     ต่ำ (Low) ยอมรับความเสี่ยง   -กระบวนการจดัซื้อจัดจา้งไม่

เป็นไปตามระเบียบ  
- การบริหารงานบุคคล การสรรหา 
บรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายครู 

 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ

ทุจริต 

 
 

ปัจจัย/เหตุการณ์ที่  
จะเกิดความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสและผลกระทบ(คงเหลือ) 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความ 
เสี่ยง 

1.กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

1. คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุไม่ได้ 
ตรวจเช็คพัสดจุริง หรือการกำหนด
คุณสมบัติ 

1 1 1 

2.การบริหารงานบุคคล การสรร
หา บรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย 

2. กรรมการสรรหาคดัเลือกบุคลากร
เข้ามา เป็นพนักงาน อาจมีการเรียก/
รับผลประโยชน์หรือเอื้อผลประโยชน์
ต่อพวก พ้องของตนเองเพื่อรับเข้า 
ทำงาน 

1 1 1 



๑๒ 

 

 
 

 
 
 
 

แผนจัดการความเสี่ยง 
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ของโรงเรียนบ่อเกลือ 
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3. แผนจัดการความเสีย่งป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยที ่
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

1.กระบวนการ
จัดซื้อจัดจา้งไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 

1 1 1 ๑. จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ
ประจำปี   
๒. จัดทำแบบตรวจรับพัสดุ ระบุรายการ
ตามคุณลักษณะที่กาหนดใน TOR   
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข้าราชการ และ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทาง การจัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีพิเศษ
อย่างเคร่งครัด   
๔. กำหนดรูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน และ
หลักเกณฑ์สาหรับการดำเนินการจัดหา
พัสดุที่ชัดเจนให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ
ทราบเพื่อลดขั้นตอน การปฏิบัติงานให้
เกิดความรวดเร็วถูกต้อง และเป็นธรรม   
๕. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ 
 ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง จัดทำรายงานสรุป
การจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาสและเสนอให้
หัวหน้าส่วนราชการรับทราบทุกครั้ง   
๖. จัดทำทะเบียนคุม โดยระบุรายละเอียด
ให้ชัดเจน โดยระบุผู้ครอบครองครุภัณฑ์
และกำหนดให้สิ้นปีมีการส่งมอบครุภัณฑ์ 

         ทุกกลุ่มงานที่
เก่ียวข้อง 
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ปัจจัยที ่
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

เพื่อตรวจ สภาพการคงอยู่ การเสียหาย 
ต่อไป   
๗. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบคุลากรที่
เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง
ความ ไม่เก่ียวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองาน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง   
๘. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ 
จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด   

2.การบริหารงาน
บุคคล การสรรหา 
บรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย 

1 1 1 1. ผู้บังคับบัญชา กำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่  
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ กฎหมาย ระเบียบที่
เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด   
๒. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน
และแก้ไข ปัญหาการทุจริตของ
สถานศึกษาอย่างเคร่งครัด   
๓. กรณีตำแหน่งว่าง เจ้าหน้าท่ีเสนอ
รายชื่อผู้ขอย้ายให้ผู้มีอานาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา ๕๗ สำหรับ 
 เปล่ียน ย้าย โอน ครบทุกราย   
๔. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ 
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

         ทุกกลุ่มงานที่
เก่ียวข้อง 
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ปัจจัยที ่
จะเกิดความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนนิการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

โอกาส 
 

ผล 
กระทบ 

 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
67 

ก.พ. 
67 

มี.ค. 
67 

เม.ย. 
67 

พ.ค. 
67 

มิ.ย. 
67 

ก.ค. 
67 

ส.ค. 
67 

ก.ย. 
67 

ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญสินน้ำใจ 
อย่างเคร่งครัด   
๕. มีช่องทางข้อร้องเรียนเพื่อแจ้งเบาะแส   
๖.ปลูกจิตสำนึกด้านจริยธรรมคุณธรรม
ให้กับเจ้าหน้าท่ีทุกคน   
๗. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือความเสี่ยงต่อการ
ทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   
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4. ผลการดำเนินการตามมาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง 

เหตุการณ ์

ความเสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ(คงเหลือ) 
ผลการดำเนินการ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง 

1.คณะกรรมการตรวจรบัพัสดุ 
 ไม่ได้ ตรวจเช็คพัสดุจริง หรือ
การกำหนดคุณสมบัต 

1 1 1 

ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจดัจ้างเป็นไป 
ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจดัจ้าง อย่างเคร่งครัด ทำให้กระบวนการจัดซื้อจดัจ้างมีความ 
ถูกต้อง ผู้ปฏิบัติการเกดิความสบายใจและมีประสิทธิภาพในการทำงาน มีแนวโน้มมี 
โอกาสและผลกระทบลดลงจากเดิม มรีะดับความเสี่ยงต่ า (Low) และไม่มีเรื่อง 
ร้องเรียน เกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ 

2.กรรมการสรรหาคัดเลอืก 

 บุคลากรเข้ามา เป็นพนักงาน 
อาจมีการเรียก/รับ
ผลประโยชน์หรือเอื้อ
ผลประโยชน์ต่อพวก พ้องของ
ตนเองเพื่อรับเข้าท างาน 

1 1 1 

ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการงานบุคคล ปฏิบัติอย่างเคร่งครดัเสริมสร้าง 
คุณธรรม จริยธรรม ไม่มกีารเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการสรรหา บรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย ทำให้มีโอกาสและผลกระทบที่ลดลงจากเดิม มีระดับความเสี่ยงต ่า (Low) 
และไม่มีเรื่องร้องเรียน เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การสรรหา บรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้าย ไม่ปรากฎ 
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